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ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО

Учебник подготовлен коллективом кафедры финансового права 
Юридического факультета Московского государственного универси-
тета имени М.В. Ломоносова совместно с практическими работниками 
финансовых органов России, а также ведущих аудиторских и консал-
тинговых компаний России.

В основе учебника – программа курса «Финансовое право». Курс 
преподается в составе обязательных дисциплин бакалавриата Юриди-
ческого факультета МГУ имени М.В. Ломоносова.

В учебнике рассматриваются предмет, метод, нормы, источники 
и правоотношения, а также основные институты финансового права: 
бюджетное право, расходы бюджетов, доходы бюджетов (включая 
налоговое право), государственный и муниципальный кредит, фи-
нансово-правовые основы денежно-кредитной политики государства 
и валютное регулирование, финансовый контроль. 

Концептуальной основой подачи материала выступает представле-
ние о бюджетном праве как ключевом институте, ядре финансового 
права. Соответствующие правовые институты, связанные с аккуму-
лированием, распределением и расходованием бюджетных средств, 
объясняются подробно. В части регуляторной деятельности государства 
на финансовых рынках в учебнике рассмотрены финансово-правовые 
основы денежно-кредитной политики и валютного регулирования, 
поскольку они наиболее тесно связаны с финансовой деятельностью 
государства. 

Поскольку финансы выполняют две базовые функции – распре-
делительную и контрольную, в учебнике большое внимание уделе-
но правовым основам финансового контроля. Наряду с публичным 
финансовым контролем рассматриваются также бухгалтерский учет 
и негосударственный аудит. Они создают информационную базу для 
публичного финансового контроля, и только в совокупности с ними 
виды и методы финансового контроля могут быть объяснены над-
лежащим образом.

В учебнике отражены аспекты, связанные с цифровизацией фи-
нансовой деятельности публичной власти, в том числе финансового 
контроля, а также с введением цифрового рубля.

Учебник раскрывает относительно постоянную теоретическую ос-
нову финансового права и его основных правовых институтов с учетом 
произошедших изменений в нормативной правовой базе. 



Вступительное слово

Курс «Налоговое право» на Юридическом факультете МГУ имени 
М.В. Ломоносова читается студентам бакалавриата отдельно, в до-
полнение к курсу «Финансовое право». Поэтому в учебнике в гла-
ве о государственных доходах дается общий обзор налогового права 
и налогового контроля, но для углубленного изучения налогового 
права рекомендуем учебное пособие и фундаментальные учебники, 
подготовленные специалистами нашей кафедры совместно с практи-
кующими юристами:

1. Налоговое право: Курс лекций: Учебное пособие для бакалавров / 
Под ред. С.Г. Пепеляева, А.В. Ема. М.: Статут, 2022. – 414 с.

2. Налоговое право: Учебник для вузов / Под ред. С.Г. Пепеляева. 
М.: Альпина Паблишер, 2015. – 796 с.

3. Налоговое право. Особенная часть: Учебник для вузов / Под ред. 
С.Г. Пепеляева. М.: Просвещение, 2017.

 
Заведующий кафедрой финансового права 

Юридического факультета МГУ имени М.В. Ломоносова
кандидат юридических наук
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